
关于举办“新时期EOD与片区综合开发项目谋划包装及实务操作高级研修班”的通知
各有关单位：
近年来，生态环境导向的开发模式即EOD模式不断获得政策支持。2020-2021年，生态环境部、国家发展改革委和国家开发银行连续两年联合征集EOD试点项目。2022年，《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于加快推进城镇环境基础设施建设指导意见的通知》（国办函〔2022〕7号）强调，继续开展EOD模式项目试点。
“十四五”规划中重点强调了建设现代化基础设施体系、完善新型城镇化战略、提升城镇化发展质量。在这样的发展愿景下，地方政府既要从宏观角度谋划设计出顺应时代发展的项目，又要从微观角度思考如何在合法合规的框架下实现这一目标，尤其在防范政府隐性债务风险和顺利促进项目融资方面。片区综合开发作为引导产业聚集的重要手段，在转变城市发展方式、城乡融合发展中发挥着重要作用。片区综合开发投资规模大、包含子项目多、涉及政策法规面广，也面临着诸多风险。 现将有关事项通知如下：
培训收益
（一）了解当前我国宏观经济形势；
（二）学习并理解近期基建、投融资相关文件精神；
（三）学习片区综合开发项目设计、包装与运营等内容与案例；
（四）了解EOD项目谋划、申报及运营模式；
（五）学习各地项目谋划经典案例。
二、培训内容
（一）EOD模式设计实务
1. EOD模式产生背景及主要政策解读；
2. EOD项目谋划与申报；
3. EOD项目储备库入库解析；
4. EOD项目产业选择与资源价值实施路径；
5. EOD项目资金来源与投融资模式创新；
6. EOD与PPP融合发展模式；
7. EOD模式土地开发与产业导入；
8. EOD项目运营模式及风险分析。
（二）EOD模式的收益与市场化运作要点
1. 基建领域推进市场化运作的政策背景；
2. 何谓市场化运作下的项目收益自平衡？
3. EOD模式的主要收益来源；
4. EOD模式的收支平衡体系；
5. EOD模式下的政府、城投、施工企业权责分摊；
6. EOD模式下的“投资+建设一体化运作”。
（三）EOD模式下的投融资实务
1.EOD模式的投融资思路概述；
2.EOD项目可否申请地方专项债券？
3.EOD与PPP模式的组合使用；
4.EOD模式下的存量资产盘活；
5.EOD项目如何申请政策性金融支持；
6.EOD项目的资本金筹集；
7.EOD基金概述及框架。
（四）EOD模式典型案例分析
1.项目概况；
2.项目边界与操作模式；
3.项目开发主体与合伙人选择；
4.项目资金来源与投融资机制；
5.项目预期收益与资金平衡方案；
6.项目开发、运营、移交方案；
7.项目生态资源实现路径分析（社会、经济、生态效益分析）。 
（五）片区综合开发投融资模式及案例
1.PPP模式在片区综合开发应用中存在的短板；
2.政府授权国企与投资者合作模式；
3.ABO模式自身存在的短板及缓释措施与案例；
4.地方政府对国有企业政策及资源支持途径及案例；
5.投资人+EPC模式合规性与违规性分析及片区包装设计；
6.投资人+EPC模式所涉及资产归属及回报机制设计；
7.封闭运作、滚动开发、自求平衡模式解析及架构图分析；
（六）片区综合开发各类风险识别及防范
1.片区开发合规性风险
（1）避免增加政府债务；
（2）授权开发模式的合规性；
（3）项目本身的合规性。
2.项目可融资性风险
（1）交易结构设置问题带来融资不确定性；
（2）项目组合性质不合理带来融资不确定性；
（3）违反财预〔2017〕50号文及银保监发〔2021〕15号文的情形。
3.项目投资风险
（1）缺乏前期投资资金平衡方案有效分析；
（2）单纯依靠土地出让收入为回款来源而盲目上马项目；
（3）土地一二级联动未能实现对项目投资带来不确定性。
（七）片区综合开发中土地储备与交易及案例
1.怎样理解不得以预期土地出让收入作为偿债资金来源的融资；
2.土地出让金作为片区开发支出与土地预期出让收入界定；
3.土地储备（一级开发）主要环节解析；
4.土地储备中两类主体分析及案例；
5.土地储备中一、二级开发联动探讨及案例；
6.土地储备中的不合规模式及案例；
7.拆迁安置及前期开发资金解决方式探讨及案例。
（八）平台公司如何参与片区综合开发
1.地方政府如何规范授权国有企业成为实施主体及案例；
2.地方政府如何合规利用财政资金对片区综合开发项目进行补贴；
3.地方政府对片区产业招商、税收增量实施财政奖励；
4.地方政府专项债券怎样支持片区综合开发项目及案例；
5.平台公司怎样参与前期拆迁、收储及注意的问题；
6.平台公司怎样选择投资人，公开招标关键环节及问题；
7.项目立项、资产所属及项目公司设立；
8.前期拆迁款、安置费、补偿款解决的几种方式；
9.片区开发中资产归属及资产转移问题探讨。
（九）央企、国企参与片区综合开发模式探讨及案例
1.央企、国企参与片区开发的难点和风险点分析；
2.央企、国企与地方平台公司之间的合作模式；
3.如何寻求政府财政合规的支持、支持途径及案例；
4.政府对片区项目补贴方式、补贴类型及范围；
5.如何争取地方政府专项债券对项目支持及案例。
三、培训对象

各级发改、财政、环保、住建、交通、水利、农业农村、林草、文旅等政府部门工作人员；城投公司为代表的各类平台公司；污水垃圾处理、供水供气供热、仓储物流、新能源、环保及建筑施工等企业管理人员；银行、证券、基金、信托、保险等金融机构专业人员。

四、授课师资
邀请发改、财政、金融及法律等领域专家，采用专题讲座、现场答疑、互动交流等形式进行授课。

培训时间与地点

2023年02月24日—02月27日   厦门市（24日全天报到）
2023年03月10日—03月13日   成都市（10日全天报到）
2023年03月24日—03月27日   苏州市（24日全天报到）
2023年04月14日—04月17日   西安市（14日全天报到）
2023年04月21日—04月24日   长沙市（21日全天报到）
2023年05月12日—05月15日   重庆市（12日全天报到）
2023年05月26日—05月29日   郑州市（26日全天报到）
六、收费标准
A.3600元/人（含培训、资料、电子课件、场地及培训期间午餐），住宿统一安排，费用自理。

B.5600元/人（含培训、资料、电子课件、场地、证书及培训期间午餐），住宿统一安排，费用自理。培训结束后，经考核合格，由中国管理科学研究院颁发《投融资管理师》证书，需提供申报表、二寸蓝底免冠彩色照片、身份证复印件、学历证书复印件等电子版材料。

七、联系方式
联系方式：中企联企业培训网

咨询电话：010-62885261 传真：010-62885218

联 系 人：潘宏利 13051501222

电子邮箱：phL568@163.com

网 址：www.zqLpx.com
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